7.0. KÖZJAVAK ÉS KÖZSZOLGÁLTATÁSOK

7.1. A közjavak, a közszolgáltatások és az infrastruktúra fogalma.

A közüzemi szolgáltatások, vagy röviden közszolgáltatások alapja az önkormányzati vagyon egy része. Ez utóbbiak mint közjavak különböző, társadalmilag nélkülözhetetlen szolgáltatások nyújtását lehetővé tevő építményekből és műszaki létesítményekből állnak. A két fogalom együttes megjelölésére szolgál az infrastruktúra kifejezés, ami szó szerint azt jelenti, hogy alépítmény
. A közjavakon keresztül nyújtott közszolgáltatások haszna általában oszthatatlan, és abból senki sem zárható ki – szemben a magánjavakkal. A közjavak általában egyedül piaci mechanizmusokon keresztül nem állíthatók elő, létesítésüket csak kormányzati szerepvállalással lehet biztosítani. Ilyenek voltak pl. egykor a várfalak vagy az öntöző csatorna rendszerek, ma a vonalas infrastruktúra létesítményei, vagy az oktatás építményei stb…

 A közjavak és a közszolgáltatások tehát funkcionálisan összetartoznak, de tulajdonosi és üzemeltetései szempontból el is különülhetnek egymástól. A köztemető létesítése pl. a közösségi szektor feladata, a temető és létesítményei az önkormányzat tulajdonát képezik, de a temető fenntartását és a temetkezést mint szolgáltatást már magánvállalkozások is végezhetik. Vannak olyan közszolgáltatások is, amik csak részben kötődnek intézményi formához  (a szociális gondoskodásnak egy része pl. házi gondozás vagy segélyezés formájában is megoldható stb...), míg mások magánvállalkozások keretében, vagy azok bevonásával is működtethetők. 

7.11. Az infrastruktúra és az externáliák.

Az infrastruktúra létesítésének költségeit általában nem lehet az egyes igénybevevőkre ráterhelni: érvényesül az oszthatatlan tulajdonlás elve. Emellett érvényesül egy másik elv: létesítésükkor a beruházó kénytelen egy teljes rendszert kiépíteni; a csatornahálózat kiépítése pl. feltételezi a hálózat és létesítményeinek egyidejű megépítését függetlenül attól, hogy hányan fogják igénybe venni. Emiatt az infrastrukturális beruházások rendkívül költségigényesek. A költségeket tovább növeli, hogy mindig a csúcsigénybevételre kell tervezni, ami szükségszerűen kihasználatlan kapacitásokkal jár. Végül figyelembe kell venni, hogy a már megépített infrastruktúra jelentősen felértékeli környezetét, aminek hasznából azok is részesednek, akik a beruházásban nem vettek részt. Ezeket a hatásokat külső gazdasági hatásoknak, vagy externáliáknak nevezik. Externáliákról általános értelemben akkor beszélünk tehát, ha egy gazdasági szereplő tevékenysége piaci ellentételezés nélkül befolyásolja egy másik szereplő helyzetét. A másik szereplő – jelen esetben az infrastruktúra kedvező hatásaival érintettek köre – haszonélvezője mások befektetésének. 

A fentiek értelmében nem csak pozitív, hanem negatív externáliákról is beszélhetünk
. Ha pl. egy program jelentősen szennyezi környezetét, akkor annak megtisztítását valakinek finan​szíroznia, vagy az ingatlanpiacon jelentkező értékcsökkenést kompenzálnia kell. A negatív externáliák elvileg beépíthetők az infrastruktúra létesítésének költségeibe, de a környező ingatlanok értékében bekövetkező értéknövekedést a beruházó már nehezen, és csak utólag tudja hasznosítani. Az ily módon előálló értéknövekedés elvonása egyébként is csak az ingatlan értékesítésekor lehetséges, amihez viszont a beruházónak megfelelő törvényi felhatalmazásra van szüksége
 - nem beszélve arról, hogy ez meglehetősen hosszú távra tolja ki a befektetés megtérülését, és még akkor sem biztos, hogy realizálható. 

Az infrastrukturális ellátás azonban nem tekinthetők kizárólag piaci folyamatnak; kiépülésük ugyanis ma a település fejlődésének egyik legfontosabb tényezője, hiányuk pedig a fejlődés kerékkötője lehet. Létesítésük alapvetően meghatározza a térség, és azon belül a települések fejlődését, a kiépítettség szintje kihatással van az ingatlanok értékére és ezen keresztül a település beépíthetőségének mértékére. Az infrastruktúra fejlesztése önmagában is növekedést indukálhat, mert vonzza a működő tőkét. Jól kiépült infrastruktúra mellett a beruházások pótlólagos ráfordításai mérsékelhetők. A fejlesztési politikának nem kell a gazdaságba beavatkoznia: elégséges, ha az infrastruktúra fejlesztésével a környezet, a működési körülmények alakítására koncentrál - a többi a működő tőke önmozgásának a dolga. Az ilyen fejlesztés-politikának megvan az az előnye is, hogy az infrastruktúra kiépítésével maga határozhatja meg a területi fejlődés irányait. Az infrastruktúra fejlesztés tehát alapvetően közügy.
7.12 A közszolgáltatások fajtái.

A helyi közjavak és közszolgáltatások köre nem állandó, de nincs éles határ a közszol​gáltatások és a magánjellegű - piaci alapon történő - szolgáltatások között sem. Az utak lehetnek pl. országos autópályák vagy helyi közutak, de lehetnek magánutak is; az oktatást az önkormányzat, de egyházi vagy magániskolák is végezhetik. A közjavak és közszolgáltatások körét részben történelmi folyamatok, részben a központi és helyi szintek közti munkamegosztás határozzák meg, de befolyásolhatják a szolgáltatásszervezés sajátosságai is. A közszolgáltatások köre rendkívül összetett. Megkülönböztetünk anyagi vagy műszaki és humán közszolgáltatásokat. Az anyagi közszolgáltatások a következő főbb szektorokra bonthatók: 

- közterületek karbantartása (felszíni vízelvezetés, burkolatok, fásítás, parkok léte​sítése és fenntartása, utcabútorok, településesztétikai feladatok megoldása), 

- településen belüli közlekedés és szállítás (helyi közutak és műtárgyainak létesítése és fenntartása, a helyi tömegközlekedés biztosítása),

- közművekkel való ellátás (vízi közművek, energia közművek, közvilágítás, távközlés), 

- település-egészségügyi szolgáltatások (hulladékgazdálkodás, fürdők és strandok, valamint temetők létesítése és üzemeltetése),

- lakásgazdálkodás (önkormányzati bérlakások), 

- a települési környezetvédelem biztosítása (levegőtisztaság, zaj és rezgés elleni védelem, talajszennyeződés megakadályozása),

- település-biztonsági feladatok ellátása (árvízvédelem, tűzvédelem, polgári védelem). 

A humán közszolgáltatások ellátását biztosító létesítményeket nevezzük általában közintézményeknek. A humán közszolgáltatások a következő főbb szektorokból állnak:

- közoktatási intézmények (óvoda, általános iskola, szakmunkásképző, gimnázium, gyógypedagógiai intézmények, diákotthonok stb..),

- közművelődési intézmények (közkönyvtárak, múzeumok, levéltárak, művelődési köz​pontok, stb..),

- egészségügyi intézmények (rendelő intézet, közkórház),

- szociális intézmények (bölcsőde, óvoda, napközi otthon, öregek otthona, rehabilitációs központok stb..). 

7.13. A közjavak és közszolgáltatások szerepvállalásának történelmi előzményei.

Az ókori rabszolgatartó társadalmakban a városok és városállamok berendezkedéseiben még sajátos módon ötvöződött az országos és a lokális karakter. A kétfajta ellátási szint az újkor elején is csak az abszolutizmussal és a nemzetállamok kialakulásával vált ketté. A klasszikus kapitalizmus, vagyis az eredeti tőkefelhalmozás időszakában a kormányzati beavatkozás inkább a termelés növelésének elősegítését szolgáló létesítményekre koncentrálódott (csa​tornák, utak, vasutak építése). A korszak szélsőséges társadalmi feszültségei csak a városi helyhatóságok, azon belül is elsősorban az egyházközségek, vagyis a lokalitás szintjén voltak kezelhetők (pl. a városi nyomor és járványügy, a közrend védelme, közmunkaügy stb…). A piaci viszonyok általánossá válásával lehetővé vált a lokális és a központi ellátás-szervezési feladatok elkülönítése és önálló kezelése. Csak ettől kezdve van értelme modern értelemben vett kormányzati felelősségvállalásról – vagy annak hiányáról – beszélni.  A „jóléti állam” kezdete a 19. század végétől számítható. A korszak megnövelte a nemzeti kormányok súlyát a közszolgáltatások biztosításában, de ezzel párhuzamosan erősödött  a területi ill. települési önkormányzatok szerepvállalása is: ez a „municipális szocializmus” korszaka, aminek fénykora, „a jóléti állam” a 2. világháború utáni időszakra esett. Az 1970-es évek közepétől jelentkeztek ennek a rendszernek a válságtünetei: a szociális kiadások növekedése, az államháztartás deficitje, valamint az olajválság kiprovokálta a gazdasági racionalizmust és az újkonzervatív kormányok neoliberális gazdaságpolitikáját. Csökkent a kormányzat közjavak iránti felelőssége és szerepvállalása. A kommunális ellátás azonban nem beszűkült, hanem csak átalakult. Az évtized végére hatalomra került jobboldali kormányok (Thatcher, Reagan, Kohl) a piaci mechanizmusokat kívánták erősítetni, és mind állami, mind lokális szinten számos, korábban közjószágként és közszolgáltatásként értelmezett funkciót privatizáltak. A rendszerváltást követően nálunk is megindult a közszolgáltatások mind központi és területi, mind helyi kormányzati szinten történő racionalizálása.   

7.14. A közjavak és közszolgáltatások privatizációja. 

Privatizációnak nevezzük azt a folyamatot, amelynek során a közjavak magánjószágokká válnak, és a magánszektor a közigazgatás megbízásából lát el közszolgáltatási feladatot. Privatizálni elsősorban azokat a közszolgáltatásokat lehet, amelyek esetében magas a fogyasztásból való kizárhatóság lehetősége, vagyis amelyeket díjfizetés ellenében lehet igénybe venni. Az önkormányzatok esetében a privatizáció – a magán vállalkozások szerepvállalásának mértéke alapján – három területen jelenhet meg: 

- a kommunális szolgáltatások területén (változatait l. alább),

- „kvázi” piacosítással a települési humán szolgáltatások területén (l. később) és

- „nyers” privatizációval a lakásszektorban (amikor az egykori tanácsi lakások teljes egészében magántulajdonba mennek át). 

Az önkormányzatnak a kötelező feladatok ellátásánál el kell döntenie, hogy azt költségvetési eszközökből fedezi, vagy vállalkozásba adja. A kommunális szolgáltatások szervezeti formái ennek megfelelően a következők lehetnek.

- Intézményi feladatellátás. Az kommunális intézményt az önkormányzat hozza létre. Legegyszerűbb esetben ez egy költségvetési szerv, aminek működését az önkormányzat saját költségvetéséből finanszírozza. Általában a humán infrastruktúrák működtetésénél alkalmazott megoldás. 

- Vállalat alapítása. Az önkormányzat a törvény szerint az anyagi közszolgáltatások ellátására vállalatot (részvénytársaságot, korlátolt felelősségű társaságot) és más szervezetet is létrehozhat. Vállalkozásról akkor beszélhetünk, ha a szolgáltatás rendszeres nyújtásáért a szervezet a szolgáltatást és a nyereséget is magában foglaló díjat fizettet a fogyasztóval. Ebben az esetben van esély arra, hogy a díjak közelítsenek a szolgáltatás tényleges árához. Általában a műszaki infrastruktúrák működtetésénél alkalmazott megoldás.

- A törvény szerint az önkormányzat az anyagi közszolgáltatások ellátására  „egyéb szervezetet” is létrehozhat. Ide tartoznak pl. a szövetkezet, a gazdasági társaság, az alapítvány és a közhasznú társaság (kht). A közhasznú társaság az a szervezet, amelyik az önkormányzat vagy az állam számára megállapított kötelező feladat ellátását profitmotíváció nélkül
 teszi lehetővé, de a versenyszférában alkalmazott gazdálkodási forma felhasználásával. Mind a műszaki mind a humán infrastruktúrák működtetésénél alkalmazott megoldás.

7.2. Az ellátás területi szerveződési formái   

A közjavak és közszolgáltatások biztosítása elvileg települési (helyi), területi (regionális), és országos szinten történik. Az ellátási felelősség alapja az az elv, miszerint az alapellátás a települési, a középfokú ellátás a megyei önkormányzat feladata, a felsőfokú szolgáltatásokat pedig az állam köteles biztosítani. Az alapellátás körébe tartozó feladatokat az önkormányzati törvény rögzíti (l. az önkormányzatokról szóló 4.2. fejezetet).

7.21. Az ellátás középszintű szerveződésének típusai. 

A közszolgáltatások biztosítása azonban a valóságban köztes szinteken is történhet. Középszintű szervezésnek a (kis)települések szintje és a megye, valamint a megye és az országos szint közt húzódó rétegeket nevezzük. E „középszint” többféle területi nagyságrendet is jelenthet:

- kistérség, településcsoport, önkormányzati társulás (alapfok)

- városi vonzáskörzet (alap- és középfok),

- megye (közép- és felsőfok)

- több megyét magába foglaló régió (felsőfok),

- ország (felsőfok). 

7.22. A települések együttműködése.

A közszolgáltatások hatékony megoldása érdekében a települési önkormányzatok együttműködésre kényszerülnek. Nemzetközi tapasztalatok azt mutatják, hogy a teljeskörű alapellátás gazdaságos megoldásához egy legalább kb. 5-8000 fős településcsoportra van szükség. Ez a városoknál helyben teljesül, de az aprófalvas települési tájakon csak a szomszéd önkormányzatok együttműködésének valamilyen formájában oldható meg. A középfokú ellátást nyújtó intézmények (középfokú oktatás, diákotthoni ellátás, rendelőintézet és fekvőbeteg ellátás, szociális intézmények, gyermek- és ifjúságvédelem stb..), valamint a csak térségi feladatként értelmezhető feladatok (víz, szennyvíz, gáz, telefon, elektromos energia, környezetvédelem, idegenforgalom, foglalkoztatottság stb..) szervezése és koordinálása rurális térségekben pedig települési szinten nem is képzelhető el. Az együttműködéses kapcsolatok zömmel a természetes vonzáskörzeteken belül realizálhatók, de csak ott van létjogosultságuk, ahol a kapcsolatoknak mély természet- és gazdaságföldrajzi alapjuk van, és az együvé tartozás tudata él. Ezt a természetes összetartozási érzést a tanácsi igazgatás hosszú évtizedeiben a felülről vezényelt erőszakos körzetesítés és a székhely településekre koncentrálódó fejlesztési politika jelentős mértékben megrontotta. 

Az együttműködésnek különböző formái léteznek, amik közül a feladat jellege, a kapcsolatok természete és lehetséges jogállása alapján a települési önkormányzatok maguk választanak. Egy adott települési önkormányzat egyidejűleg több kistérségi társulásnak is tagja lehet; elképzelhető, hogy a különböző ellátási feladatok optimális megoldására más- és más településcsoportok szövetkeznek. Az együttműködés leggyakoribb formái ma a következők: 

1. Az önkormányzati munkaközösség a települési önkormányzatok laza együttműködésének formája, általában az intenzívebb együttműködés előkészítő fokozata. Az együtt​működő felek szerződésben vállalják, hogy az őket közösen érintő kérdéseket megvitatják, és ajánlásaikat határozatba foglalják. E határozatnak inkább ösztönző  orientáló hatása van; a munkaközösség nem jár önálló jogi személyiséggel rendelkező szervezet létrehozásával. A munkaközösségben az önkormányzatok mellett egyéb intézmények, alapítványok, természetes és jogi személyiségek is részt vehetnek.

2. A kistérségi együttműködés vagy társulás közjogi megállapodással jár, de jogi személyiséggel rendelkező szervezet ezúttal sem születik. Az együttműködés lé​nyege az, hogy a társulás egyik tagja  - amennyiben rendelkezik a szükséges feltételekkel – átveszi a többi önkormányzat egy vagy több feladatát és ellátja azt, miközben engedélyezi számukra az intézmény közös használatát. Valójában ez a szerepkör megfelel a klasszikus központi hely kategóriájának; általában azok a szomszédos települések hajlanak kistérségi együttműködésre, amelyek településföldrajzi adottságaik következtében már történelmileg is egymásra voltak utalva. A kistérségi együttműködésnek kizárólag települési önkormányzatok lehetnek tagjai. A közjogi megállapodásban résztvevők meghallgatási és egyetértési joggal rendelkeznek. 

3. A kistérségi célszövetség közjogi testület, önálló jogi személyiséggel. Tagjai elsősorban az önkormányzatok, másodsorban más célszövetségek és magánjogi személyiségek lehetnek. A szövetség az együttműködés ill. a társulás szorosabb formája. Az együttesen intézendő feladatok ellátására elkülönült szervezetet hoznak létre; a feleknek megállapodásban kell rögzíteniük a költségvetési ügyeket. A közösen vállalt feladatok a célszövetségre, mint feladathordozóra szállnak, vagyis az új szervezet a tagok helyett és nevében jár el. Ilyen célszövetségek jöhetnek létre pl. a vonalas műszaki infrastruktúra kiépítésére (vízi közművek, gáz, telefon-hálózat kiépítése), a hulladékgyűjtés és tárolás ill. megsemmisítés, az iskolafenntartás, a közművelődés, vagy a szociális gondozás stb… közös megoldására.

7.3. A település „tartószerkezete”: a közterületek rendszere.

A műszaki infrastruktúra sajátossága, hogy a szolgáltatáshoz általában hálózat kiépítése szükséges. Az ellátott vagy kiszolgált terület miatt az infrastruktúra azonban nem csak hálózati, hanem területi kategória is. Rendszerei alapvetően befolyásolják a település és a térség szerkezetét. Köztük történelmileg a közlekedési hálózat szerkezetalakító szerepe a meghatározó: a közúthálózat ugyanis általában a település kialakulásával egyidőben jön létre. Az úthálózat rendszere sokkal lassabban változik, mint az általuk kiszolgált ingatlanok ill. beépítésük. A vízi közművek és az energia közművek inkább „követő” jellegűek, hálózataik a közterületeket követik, míg nemzetközi, országos vagy regionális jelentőségű nyomvonalaik (elvben) elkerülik a települések beépített területét. A közúthálózatot azonban meg kell különböztetnünk a közterülettől: ez utóbbi magába foglalja az előbbit, de annál szélesebb kategória. A közterületek általában önkormányzati tulajdonban lévő földrészletekből állnak, így rendezésük közvetlen tervezés tárgya lehet – ellentétben a magántulajdonú ingatlanokkal, amik tervezését csak közvetve, szabályozás útján lehet befolyásolni.

7.31. A műszaki infrastuktúra. 

A műszaki infrastruktúra 

- műszaki hálózatokból (pl. közlekedési pályák, kábelek, csatornák), 

- műszaki létesítményekből (pl. csatorna aknák, transzformátor házak, köztéri kifolyók, stb..), és

- üzemi területekből (pl. autóbusz garázs, felszíni vízművek területe, szennyvíztisztító telep, elektromos elosztó telep stb…) áll.

A műszaki hálózatok egy része csak közterületek alatt (vízi- és bizonyos energia közművek), más részük a közterületeken (forgalmi útpályák, gyalogjárdák, fasorok, lámpatestek stb…) és afelett (légvezetékek) helyezhető el, amivel jelentősen befolyásolhatják az utcaképeket. A hálózatok és létesítményeik közterületi rendje – az elhelyezésükre rendelkezésre álló szűkös hely miatt – kötött, térigényüket és egymáshoz viszonyított helyzetüket műszaki előírások határozzák meg. A térszín alatti hálózatok üzemeltetési szempontból (különös tekintettel a közterületi útfelbontásokra) kedvezőbb elhelyezése az integrált közművezetés két változata:
- a közműsávos vagy közös árkos elrendezésnél a közművezetékek az útpályán kívüli közös sávba kerülnek,

- a közműalagút különböző közművezetékek befogadására szolgáló járható alagút, ami minimális helyszükséglete miatt is gazdaságos megoldás. 

A közművek üzemi területeinek biztosítása jelentős területigényük és az eltérő környe​zetvédelmi követelmények miatt (pl. a szennyvíztisztító telep kellemetlen szaghatásától a környezetet kell védeni, de a vízkivételi mű területét fordítva: a környezet szennyező hatásától kell védeni) a településrendezés egyik problématerülete. A településrendezésnek kell biztosítania az egyes üzemi területekhez előírt védősávokat és védő területeket is. A technológiai fejlődés azonban jelentősen enyhítheti a környezeti hatásokat. 

7.32. A közterületekkel kapcsolatos önkormányzati feladatok

A közterület rendkívül összetett feladatokat lát el. Létesítése, fenntartása és üzemeltetése fejlett koordinációt igényel, mert számos, egymással adott esetben konfliktusba kerülő szakági tevékenység térben és időben történő összehangolását igényli; a koordináció a települési önkormányzatok feladata. A közterületekhez kötődő legfontosabb feladatok és a hozzájuk tartozó felelősségek megoszlása következők:

- Közúti közlekedés. Az országos úthálózat körébe tartozó útszakaszok fenntartása és üzemeltetése az állam (ill. az érintett szakminisztérium), az úthálózat többi része ( a „helyi közutak”) a települési önkormányzat feladata – beleértve a helyi tömegközlekedést is. 

- A települési önkormányzat feladata a közterületi parkolás rendjének kialakítása is. 

- A közterületek alatt, a közterületen és a fölött elhelyezkedő közművezetékek és a hozzájuk tartozó műszaki berendezések létesítése és fenntartása több helyi és országos közüzemi vállalat feladata, amiknek együtt kell működniük.

- A közterületi növényanyag létesítése és fenntartása a települési önkormányzat feladata; ide tartoznak a gyepfelületek, a virágágyak, a cserjék, a fák és a különböző nyilvános parkok, valamint játszóterek is.

- A gyalogos közlekedés felületeinek és a díszburkolatoknak a létesítése és fenntartása a települési önkormányzat feladata. 

- A közterületi hirdetmények, reklámok, utcabútorok, a közterületen elhelyezhető árusító pavilonok csak a települési önkormányzat engedélyével létesíthetők.

-  Az utcákat és tereket határoló épületek közterülettel határos térfalainak rendezett és esztétikus alakítása nem csak magánügy: a települési önkormányzat a helyi építési szabályzat révén érvényesítheti a közérdeket.

7.33. A közlekedés 

Első látásra a közterületek rendeltetése elsősorban a közúti és gyalogos közlekedés biz​tosítása. Kétségtelen, hogy minden ingatlannak biztosítani kell a közvetlen közúti megkö​zelíthetőségét – enélkül a telek nem is lehetne építési telek
. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a közterületeket teljes egészükben a forgalom céljainak kellene alárendelni. Maga a közúti forgalom természeténél fogva is rendkívül differenciált: a cél- és átmenő forgalom arányától függően beszélünk 

- (fő)forgalmi utakról, 

- gyűjtő utakról,

- lakó- és kiszolgáló utcákról, továbbá

- „álló forgalom”-ról (vagyis a parkolásról), valamint 

- kiszolgáló (üzemi) forgalomról. 

A közúti forgalom tervezése a közlekedési mérnök feladata; nekünk most a település egészének az érdekeit kell tekintetbe vennünk, ami nem minden esetben esik egybe az ágazati érdekekkel és előírásokkal. Ebből a szempontból néhány általános tervezési elv fogalmazható meg.

- A országos jelentőségű főutaknak a települések beépített területére eső átkelési szakasza számos környezeti problémát okoz, jóllehet az átmenő forgalom történetileg általában a település gerincén haladt át. Az átmenő forgalom elterelése azonban a mindenkori Főutcán tevékenykedő kereskedőket érzékenyen érinti, ezért olyan kompromisszumra kell törekedni, ahol a célforgalom számára „szelidített” Főutcába való behajtás lehetősége vizuálisan egyértelműen jelenik meg. 

- A forgalmi úthálózat vezetésénél törekedni kell átmenő forgalomtól mentes területegységek kialakítására. 

- Az átmenő forgalom kiiktatása vagy sebességének mérséklése és a közlekedés biz​tonságának növelése érdekében ma a forgalomcsillapítás különböző műszaki meg​oldásait alkalmazzák. A hálózati megoldások közt ilyenek pl. az egyirányú úthálózat kialakítása, a hálózat zsákosítása ill. hurokutcák kialakítása, körforgalmi csomópontok létesítése, fekvőrendőr alkalmazása stb... A burkolat, a növényzet és a forgalmi rend együttes, magas szinten történő megtervezésével lehet létrehozni az ú.n. vegyes használatú utak különböző változatait
. Ez utóbbi szélsőséges esetben azt is jelentheti, hogy nem csak a járművek és a gyalogosok, hanem adott esetben a tömegközlekedés is ugyanazon a felületen mozognak. Tisztán gyalogos utcák csak jelentős gyalogos forgalom esetén indokoltak, de ezeknél is tekintetbe kell venni, hogy időben korlátozott módon (pl. éjszaka vagy hajnalban) az üzemeltető forgalomnak meg kell jelennie. 

- Az állóforgalom területigényének biztosítása a mai városrendezés legnehezebb feladata. A törvényi szabályozás szerint minden ingatlan a saját telkén köteles a szükséges gépjárművek tárolásáról gondoskodni
. Ez intenzív beépítettség mellett vagy nagyon költséges (kis telken többszintes parkológarázsok), vagy fizikailag lehetetlen. Ilyen esetekben elvileg lehetséges a közterületi parkolóhely megváltása. Ebben az esetben az ingatlan tulajdonos meghatározott összeget fizet be az önkormányzatnak, amiért az a befizető számára közterületi parkolóhelyet létesít. 

- A gyalogos forgalom primátusának elvét nem csak a történeti városok rehabilitációjánál kell érvényesíteni. 

- A tömegközlekedés primátusa azt jelenti, hogy növekvő személygépjármű ellátottság mellett a város lakóit érdekeltté kell tenni abban, hogy napi utazásaikhoz inkább tömeg​közlekedési eszközöket vegyenek igénybe (pl. a járműpark korszerűsítésével, ked​vező tarifa-politikával, a viszonylatok sűrűségével, park-and-ride rendszer kiépítésével stb..).

7.34. Burkolat, növényzet és utcabútorok

A közterületek burkolati textúrája és felületi kiképzése olyan jelentőségű, mint az épületek közterületre néző homlokzata: a különbség csak az, hogy járunk is rajta. A burkolat-architektúra gondos tervezést igényel, amit szakemberre kell bízni. Az utcák és terek térszínéhez szervesen hozzátartoznak az utcabútorok és a növényanyag.

Az utcabútorok köre rendkívül széles. Vannak fix, csak nehezen elmozdítható berendezések, mint pl. a lámpatestek, a közlekedési táblák és lámpák vagy a telefonfülkék, és vannak mobil, valóban bútorként mozgatható berendezési tárgyak, min pl. a padok, vagy az árusító pavilonok. Ide kell sorolnunk a reklámokat is, amik független tárgyakként, vagy az üzletek portáljához kapcsolódóan is megjelenhetnek. Ami a növényanyagot illeti, kialakításuk szakági feladat. A településfejlesztéssel foglalkozó szakembernek viszont tudnia kell, hogy a növényzet a közterületek szerves tartozéka. Utcák esetében fontos az elválasztó zöldsáv, a sövény vagy a fasor elhelyezésére szolgáló megfelelő szélességű területsáv biztosítása. Különösen új lakóutcák létesítésénél feledkeznek meg gyakran a tervezők arról, hogy növényanyag nélkül az utca tényleg közlekedési csatornává degradálódik. Annak megállapítása, hogy adott esetben milyen növényanyag elégíti ki a hozzá fűzött igényeket, a kertészmérnökre tartozik. 

7.35. A térfalak

Az utcákat és tereket határoló térfalak valójában hiába tartoznak a magánjavak közé, a közterület felől közjavakként jelennek meg. Közjavak abban az értelemben, hogy – függetlenül tulajdon- vagy üzemeltetési formájuktól – az épületek földszintjén esetleg működő szolgál​tatásokkal együtt a településben élők mindennapi életének térbeli keretét biztosítják, annak szerves részei, minőségük, esztétikai értékük pedig a település egészének imázsát növelik, vagy rontják. Nem csak az egyes épületekről, udvarokról vagy portálokról van szó, hanem ezek sorozatáról, együtteséről, vagyis a térfalak folytonos rendszeréről, az utcaképekről is. De az is nyilvánvaló, hogy e térfalak elemei mögött sokféle egyéni érdek és konfliktus húzódhat. Közösségi érdek fűződik ahhoz, hogy ennek a sokarcú és sokszereplős világnak: az utcák, terek, parkok és azok együttesének építészeti ill. környezeti minősége rendezett és esztétikailag magas színtű legyen. Ezért van szükség többek között a településrendezésre (l. a következő fejezetben), valamint a települési főépítészi intézményre, ami hozzájárulhat a magán- és közösségi érdekek egyeztetéséhez, és biztosíthatja a megfelelő szakmai színvonalat. Végül tekintetbe kell venni, hogy a közterületek és térfalak kialakítása építészmérnöki ill. kertészmérnöki feladat, de az eredményes munkához a többi társtervező együttműködésére van szükség. Az együttműködés megszervezése önkormányzati feladat.

7.36. Jellegzetes probléma-területek. 

A közterületek rendezettségét és a városképet számos, egyes közműhálózatok térszíni vagy térszín feletti műtárgyaival, vagy más, a közterületek átgondolatlan használatával kapcsolatos jelenség zavarhatja meg. Ezek közt különösen feltűnőek a következők:

- Elektromos kábelek légvezetéken történő vezetése. Sajnos nálunk még általános jelenség, ami elcsúfítja az utcaképet, pókhálószerűen zavar bele a legszebb városképbe. Létesítésüket nem gazdasági szempontok indokolják. Engedélyezési tervi szinten lehetőség van városesztétikai szempontok érvényesítésére is. 

- Városaink és falvaink legzavaróbb látványa az oszlopokon elhelyezett transzformátor építmény. A brutális építmény különös módon mindig a legexponáltabb városképet rondítja el. Pedig a transzformátorok épületekben, vagy önálló építményként kellő zöldnövényzettel leárnyékoltan is elhelyezhetők.

- Konténeres szeméttároló a közterületen. Mérete és jellege miatt kellemetlen „utcabútor” lehet, ami tönkreteheti a környezetet. Pedig a transzformátor házakhoz hasonlóan a konténer is leárnyékolható növényzettel anélkül, hogy a konténer szállító jármű manipulálását akadályozná. 

- A közterületi faállomány veszélyeztetettsége. Ágazati előírásokra és a forgalmi igényekre hivatkozva sokszor vágnak ki értékes fákat, miközben megtartásuk csak jószándékú kompromisszumokon múlik.

- A bódésodás. Nem csak az aluljárókban, hanem pályaudvarok térségében és közterületen is sajátos balkáni hangulatot képesek árasztani. Működésüket csak szigorú közterületi rendeletekkel lehet kordában tartani, ill. a terület bérlőket elfogadható közös köztéri építmények kialakítására kötelezni. 

- A reklám, a cégtábla ma már az utcakép természetes eleme, de előfordul, hogy létesítésük zavarja a városképet. A legrosszabb az, amikor az egyes reklámok egymást túllicitálva próbálják magukra vonni a figyelmet, miközben lassan ellepik az utcaképet. Ami az amerikai vagy távolkeleti nagyvárosokban természetes, az az európai városépítészeti hagyományokkal nem mindig egyeztethető össze. 

-  A különböző térszín alatti közműveknek nem csak az üzemeletetői mások, hanem felújításuk is különböző időpontban esedékes. Az állandó útfelbontások, és az általuk okozott kellemetlenségek csökkentése érdekében a települési önkormányzatnak össze kell hangolnia a közúti építési feladatok időbeli ütemezését. 
� A latin infra előljáró jelentése: valamin alul, valami alatt, a struktúra pedig szerkezetet, építményt jelent.


� Az angolszász szakirodalom a pozitív hatásokat betterment-nek, a negatívakat worsenment-nek hívja.


� Sok nyugat-európai országban ezt a lehetőséget jogszabályok biztosítják: ez teszi lehetővé pl. az önkormányzatok számára, hogy infrastrukturális beruházásaikhoz hosszú lejáratú kölcsönöket kapjanak. Érdemes megjegyezni, hogy ilyen jellegű jogszabályt már az 1937-es első hazai építési törvény is ismert, az azóta elfogadott újabb törvényekből (1963, 1998) azonban ez lehetőség kimaradt. 


� Az ú.n. non-profit szervezetek esetében is van profit, de azt az alaptevékenység fenntartására ill. fejlesztésére kell felhasználni. A non-profit társaság tehát olyan „üzleti” vállalkozás, ahol a befektetett tőke után tilos osztalékot fizetni. 


� Ezt az építési törvény mondja ki (l. később a településrendezésről szóló fejezetben).


� A vegyes használatú út kategóriája Magyarországon hivatalosan nem létezik; helyette a KRESZ „lakó- pihenő övezet” táblával lehet egy adott területen (tehát nem hálózaton!) belül a forgalmat rendészetileg csillapítani.


� Az ú.n. parkolási normatívákat az OTÉK rögzíti, attól eltérni csak külön minisztériumi engedéllyel lehet.
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