9.0. A TERÜLETFEJLESZTÉS ÉS TERÜLETRENDEZÉS

A területfejlesztés mindenek előtt abban különbözik az ágazati fejlesztéstől, hogy nem egymástól független beruházásokban vagy településekben gondolkodik, hanem egy térségen belül a társadalom, a gazdaság és a környezet komplex és fenntartható fejlesztésére irányul, miközben az egyes fejlesztések egymásra gyakorolt hatását is figyelembe veszi.
Egyetlen települést sem lehet kezelni a település szűkebb-tágabb térségére való kitekintés nélkül; a településfejlesztési és rendezési tervek ma már csak a több települést is magába foglaló, különböző nagyságú térségekkel foglalkozó területi tervek ismeretében készíthetők el. Ez utóbbiakban rögzítik ugyanis azokat a lehetséges, kívánatos vagy elhatározott térségi fejlesztéseket, amik az adott települést közvetlenül érintik. A tervek hierarchikus felépítésének elve alapján a nagyobb térséget érintő területi tervekben az érintett településekre vonatkozó kötelezően átveendő döntési elemek is lehetnek; nélkülük nem lehetne megfelelő helyet biztosítani a térségi vagy országos, esetleg nemzetközi szempontból is jelentős nagyberuházásoknak, vonalas infrastruktúráknak (autópálya, vasút hálózat, országos energia-elosztó hálózatok stb..), vagy nem lehetne a területhasználat közérdekből fontos arányait fenntartani. A terület – vagy régió – azonban nem csak „fölülről”, hanem „alulról”: egymással önként szövetségre lépő szomszédos települések közös fejlesztési elhatározásai révén is létrejöhet. 

9.1. A területfejlesztés rendszerének kialakulása és elvei

9.11.Történeti előzmények.

 A területfejlesztés – régi elnevezésével regionális tervezés – tulajdonképpen egyidős az emberi civilizációval. A nagy ókori folyammenti kultúrák csak úgy lehettek hatékonyak, hogy a térségi fejlesztéseknek prioritást adtak. Közismertek pl. az ókori folyammenti kultúrák csatorna- és gátépítési programjai, vagy a regionális szintű vízellátás megszervezése és megépítése a római birodalom területén. A vonalas mérnöki létesítmények mellett a regionális gondolkodás másik történelmi összetevője a térszervezéshez kapcsolódik; ez jelenik meg pl. a római birodalom határainak védelmét szolgáló katonai városok, a castrumok telepítésében
, vagy a nomád népek által alkalmazott „gyepü” elv területhasználatot is szabályozó rendszerében. Ezek a példák egyrészt feltételeztek - vagy éppen ezért hoztak létre - egy erős, néha abszolutisztikus jellegű központi hatalmat, másrészt általában csak egy-egy problémakör megoldására korlátozódtak: hiányzott belőlük a térségi fejlesztések komplexitása. Az első nagyszabású természet-átalakító regionális terv az 1920-as évek Szovjetuniójában, de az akkori totalitárius politikai-gazdasági rendszer keretében valósult meg. Demokratikus társadalmi viszonyok között az első komplex térségfejlesztési programot az 1935-ben elindított amerikai Tennesse völgy regionális terve képviseli. A terv jelentőségét növelte, hogy az 1929-es gazdasági világválság árnyékában az USA kormányzata felismerte az állami intervenció jelentőségét az elmaradott térségek fejlesztésében
. Azóta az amerikai iskolákra támaszkodó regionális tervezés önálló tudománnyá vált. Eszerint a regionális tervezés olyan komplex folyamattervezés, ami egy térség gazdaságának és társadalmának fejlesztését komplex módon, az érdekeltek  bevonásával szervezi meg, és aminek alapvető sajátossága a közös térbeli dimenzió, mint a fejlesztések térbeli vetülete, „közös nevezője"” A regionális fejlesztés - vagy mai nevén: a területfejlesztés - közvetlenül érinti a településfejlesztést is, hiszen a település (közigazgatási) területe valójában minden lehetséges területi rendszer legkisebb eleme, építőköve. 

9.12. A területfejlesztés alapelvei.

Amikor a 80-as évek végén a területfejlesztés 1983-ban elfogadott  európai chartája alapján kialakították nálunk is a fejlesztési támogatások jelenlegi rendszerét, öt alapelvet fogadtak el. Ezek részben emlékeztetnek a településfejlesztés- és rendezés már ismertetett elveire, sőt, azzal bizonyos mértékben átfedésben vannak, de értelmezési tartományuk értelemszerűen a terület, és nem a település. Az öt alapelv a következő:

- A szubszidiaritás
 alapjában véve a hatáskörök ésszerű decentralizálását jelenti. Nem csak arról van szó, hogy a társadalom különböző szintű szerveződéseit támogatni kell, hanem azt is, hogy a döntéseket lehetőleg azon a szinten hozzák meg, ahol a problémák keletkeztek, és az érintetteket be kell vonni a döntések meghozatalába. Ez konkréten három fő elv érvényesítését jelenti, nevezetesen: 


- a döntési szintek önrendelkezése,


- az általános szint döntései kötelezőek az alacsonyabbak számára is,

- az alacsonyabb szintek részt kaphatnak a magasabb szintű döntések meghozatalában, és képviselhetik a saját érdekeiket.

- A partnerség elve azt jelenti, hogy a fejlesztésre rendelkezésre álló közpénzeket nem hivatalok osztják el, hanem a  közképviselet, a társadalom és a gazdaság szereplőinek szabályozott együttműködésé révén alakul ki. 

- A programozás elve azt jelenti, hogy a támogatásban nem elszigetelt, település-szintű beruházások részesülnek, hanem olyan összefüggő, komplex programok, amik összekapcsolódó elemei az adott térség legfontosabb problémáit oldják meg.  

- Az addíció elve szerint nem a kormányzat végzi a fejlesztést, hanem támogatást nyújt más szervezetek fejlesztési programjainak finanszírozásához. A támogatások elnyeréséhez pályázni kell, a pályázat elnyerésének feltétele az országgyűlés által meghatározott fejlesztési céloknak való megfelelés, valamint megfelelő arányú saját induló tőke.

- A forráskoncentráció azt jelenti, hogy a fejlesztési forrásokat nem célszerű szétforgácsolni, hanem az adott fejlesztő akcióban a legnagyobb hatékonyságú és a legszélesebb multiplikációs hatást kiváltó projektre kell koncentrálni. 

9.13. A területfejlesztés intézményrendszere

A területfejlesztésnek éppúgy megvannak a maga szereplői, mint a településfejlesztésnek. Az egyik különbség az, hogy itt nagyobb az állami szerep- és felelősségvállalás, a másik pedig abból adódik, hogy a területfejlesztés intézményrendszere decentralizált. A területfejlesztés jogi alapját az 1996-ban az országgyűlés által elfogadott „Törvény a területfejlesztésről és területrendezésről” képezi, amelyik meghatározta a területfejlesztés intézményrendszerét is. Az intézményrendszer, egyben a tervfajták alapja az országos területi beosztás, aminek a következő szintjei alakultak ki:

.- Települési szint: az intézményrendszer legalsó szintje, választott köztestület a települési önkormányzat; az önkormányzat képviselőtestülete fogadja el a településfejlesztési koncepciót;

- Kistérségi szint: természet- és gazdaságföldrajzi szempontból tényleges életközösséget alkotó, szomszédos települések alulról szerveződő csoportja. Választott köztestülete nincsen, intézményi formája a Területfejlesztési Önkormányzati Társulás. A kistérségi önkormányzati társulások már 1989-től önmaguktól kezdtek szerveződni, jogi alapjukat az 1990-es Önkormányzati Törvény teremtette meg. A társulás lehetővé teszi a kistelepülések finanszírozhatóságát, miközben az egyes települések érdemi autonómiája megmarad. Fontos szerepük van a „lokális piac” megteremtésében.  

- Megyei szint: a tradicionális 19 megye történelmi hagyományokkal rendelkező, de felülről lefelé szervezett, államigazgatási szerepet is betöltő területi rendszer. A rendszerváltás után korábbi hatalmi és újraelosztási szerepének nagy részét „államosították”. Választott köztestülete a Megyei Közgyűlés, élén a megyei közgyűlés Elnökével. Területfejlesztést koordináló testületei a Megyei Területfejlesztési Tanács, ami elfogadja a Megyei területfejlesztési koncepciót;

- Regionális szint. A régió összefüggő, természet- és gazdaságföldrajzi szempontból összetartozó, nagyobb térséget jelent – függetlenül a közigazgatási be​osztástól. A regionalitásnak Európában számottevő történelmi hagyományai vannak. Nálunk a régiók kialakítására elsősorban az „Európa-harmonizáció” miatt van szükség. A régió nálunk nem igazgatási, hanem „tervezési-statisztikai egység”, amibe több megye tartozhat. Jelenleg hét ilyen típusú régióval számolunk, kialakításuk a megyei fejlesztési tanácsok feladata lesz.
 Választott köztestületük nincsen, intézményi formájuk a Regionális Területfejlesztési Tanács; ami elfogadja a Regionális területfejlesztési koncepciót. A Regionális Területfejlesztési Tanácsok mellett közhasznú társasági formában ú.n. regionális fejlesztési ügynökségek működnek, amik részben a Tanácsok munkaszervezetei, részben klasszikus ügynökségi feladatkört ellátó menedzseri szervezetek. 

- Országos szint, élén az országgyűléssel. Területfejlesztési koordinációs testülete az Országos Területfejlesztési Tanács. Az egész országot lefedő területfej​lesztési terv az Országos Területfejlesztési Koncepció. Többek közt e koncepció keretében határozták meg a 7 régiót, mint tervezési- statisztikai egységeket is.

A valóságban a fentiek mellett, azokkal átfedésben léteznek olyan, valamilyen fontos, tematikus funkció miatt összetartozó, több megyét is átfedő, de együtt kezelendő térségek, mint pl. a Balaton, a Velencei tó, a Tisza tó, a 6-os út térsége, vagy a budapesti agglomeráció. Az ezekre a térségekre készült térségi fejlesztési koncepciókat a külön e célra létrehozott  Térségi Fejlesztési Tanácsok fogadják el. Köztük van két kiemelt térség: a Balatoni üdülőkörzet és a Fővárosi agglomeráció területfejlesztési koncepciója, amiket a Balatoni Területfejlesztési Tanács, ill. a Budapesti Agglomeráció Területfejlesztési Tanácsa fogad el. E térségi tanácsok mellett éppúgy működnek fejlesztési ügynökségek, mint a regionális tanácsok esetében.

9.2. A területfejlesztés tervfajtái

A területfejlesztés tervfajtáinak elnevezésében két, egymásra épülő fogalom szerepel: a koncepció és a program. A koncepció mindig hosszú távú, átfogó és komplex fejlesztési dokumentumot jelent, míg a program a koncepció alapján kidolgozott középtávú cselekvési terv. 

9.21. Területfejlesztési koncepciók

A területfejlesztési koncepció egy adott térség átfogó, hosszú távú, komplex fejlesztését megalapozó dokumentum. Feladata az, hogy az adottságok komplex vizsgálata alapján és döntési változatok mérlegelésével meghatározza a térség fejlesztési céljait és a fejlesztési programok kidolgozásához szükséges irányelveket. Emellett információkat biztosít az ágazatok, az önkormányzatok és a fejlesztés szereplői számára, és ezzel fontos orientációs, koordinációs szerepet tölt be. A területfejlesztési koncepció általában két fázisból: az előkészítő és a javaslattevő fázisból áll.

Az előkészítő fázisban - a településfejlesztési tervek elemzési munkarészével analóg módon – a fejlesztést meghatározó adottságokat kell feltárni. Ezek közt a legfontosabbak

- a tervezési terület külső környezete, a nemzetközi hatások, a térséget érintő ágazati koncepciók, a területen lévő kistérségi koncepciók, a települések fejlesztési elképzelései, a gazdasági és nem-profit-orientált szervezetek elvárásai,  

- a terület belső környezete: társadalmi, gazdasági, természeti adottságok, a településhálózat jellegzetességei és az épített környezet állapota és értékei, az infrastruktúra fejlettsége, mint a fejlesztés potenciális erőforrásai,

- a fejlesztés lehetséges irányai a SWOT analízis helyzetértékelésével, aminek értelmében konkretizálhatók a térség fejlődését befolyásoló erősségek, gyen​geségek ill. feszültségek, fejlesztési potenciálok ill. lehetőségek és a kibontakozást veszélyeztető ill. hátráltató tényezők.

9.22. Területfejlesztési programok

A területfejlesztési programok a területfejlesztési koncepciók alapján kidolgozott középtávú cselekvési tervek (amik elnevezésében ezért néha a terv szó szerepel program helyett). Ezek tartalmazzák a térségen tervezett fontosabb fejlesztési elhatározásokat, megbecsülik a megvalósításukhoz szükséges erőforrásokat, és megjelölik a fejlesztésben együttműködő partnereket. A területfejlesztési program formálisan stratégiai és operatív programra bontható, jóllehet a két dokumentum integrálható is. A stratégia - a településfejlesztési koncepció stratégiai munkarészével analóg módon - meghatározza a térség jövőképét, a fejlesztési célokat és azokon belül a preferenciákat, a külső környezetben bekövetkező változások esetén az alternatív fejlesztési forgatókönyveket. Az operatív program a stratégiai program céljait konkrét projektekre bontja le, megjelöli a megvalósításukhoz szükséges szervezeteket, a finanszírozás módját, és meghatározza a megvalósítás határidőit. A hazai gyakorlatban - az Európai Unió különböző fejlesztési alapjaihoz való hozzáférés lehetőségének későbbi biztosítására való tekintettel is -  a következő területfejlesztési programok jöttek létre.

- Az Átfogó Fejlesztési Terv, ami minden nemzeti érdekből fontos országos stratégiai fejlesztési célt és programot tartalmaz - függetlenül attól, hogy az EU be tud-e lépni társfinanszírozóként, vagy sem.

- A Nemzeti Fejlesztési Terv az Átfogó Fejlesztési Tervből azokat a stratégiai fejlesztési célokat és operatív programokat tartalmazza, amelyek esetében a magyar kormányzati szerveknek reális esélyük van az EU társfinanszírozási forrásainak elnyerésére.
  Ebben kerülnek kidolgozásra azok a prioritások és intézkedések, amelyek a tervezés időszakában az EU alapjaiból támogatást kaphatnak: a Nemzeti Fejlesztési Terv-et ezért az EU-hoz kell beterjeszteni a Strukturális Alapokból és a Kohéziós Alapból elérhető támogatások elnyerése érdekében.

- A Regionális Fejlesztési Programok gyakran a Regionális Fejlesztési Koncepcióval összevontan kerülnek kidolgozásra. Legfontosabb céljai beépülnek a Nemzeti Fejlesztési Tervbe is, aminek van egy külön, a régiók fejlesztésével foglalkozó fejezete is. Ebben a dokumentumban határozzák meg azokat a hosszabb távú fejlesztési célokat is, amikhez az egyes konkrét  fejlesztési projekteknek illeszkedniük kell, ha megvalósításukhoz külső, állami vagy EU források igénybevételére is pályáznak.

- A kiemelt térségek fejlesztési programjainak tartalmi elemei, szerkezete erősen hasonlít a regionális fejlesztési programokhoz. E térségek kiemelt kezelésére azért van szükség, mert míg a régiók, mint „tervezési-statisztikai” területek nálunk a megyehatárokhoz igazodnak, a kiemelt térségek e területi rendszerektől függetlenek, adott esetben több megye ill. régió területének egy-egy részét fedik át. Az országos és a kiemelt térségek fejlesztési terveit az országgyűlés fogadja el, legfontosabb munkarészeit törvényben állapítja meg.

9.23. Területrendezési tervek

A területrendezési tervek fő feladata a területhasználat módjának szabályozása. Tekintettel arra, hogy ez tulajdonosi jogokat érinthet, a terv  érvényességéhez a területegység választott közhatalmi testületének jóváhagyására van szükség. A területfejlesztési és a területrendezési tervek közti viszony a településfejlesztési és településrendezési tervek közti viszony analógiájára fogható fel. A területrendezési tervek szerepe részben a területfejlesztési tervek elhatározásainak konkrét területi-ökológiai-műszaki vetületeinek meghatározása, másrészt a településfejlesztési koncepciók megalapozása. Ez utóbbi kapcsolódás annyira szoros, hogy a területrendezési tervek előkészítő munkarészeit (vagyis a vizsgálatokat és a tervezési programot) a településfejlesztési és -rendezési tervekben érvényesíteni kell. A terület- és településrendezési tervek olyan összehangolt rendszert alkotnak, amelyen belül az országos és a kiemelt térségekre vonatkozó területrendezési tervek elsőbbséget élveznek a megyei területrendezési tervekhez képest, míg a településrendezési terveknek mindhárom korábbi tervfajtához igazodniuk kell. 

A területrendezési tervek elfogadott munkarészeit (l. alább) ezért a települési önkor​mányzatoknak a településrendezési tervek rendelettel megállapított munkarészeibe kötelezően be kell építeniük, hiszen ezek olyan, a térség egészét érintő összefüggéseket, fejlesztési elhatározásokat és érdekeket képviselnek, amik települési szinten, önállóan nem kezelhetők. Ilyenek pl. a természetvédelmi területek, amik értelemszerűen nem igazodnak a közigazgatási határokhoz, a nyomvonalas létesítmények (utak, vasutak, regionális közműrendszerek stb..), vagy azok a fontos létesítmények (pl. szennyvíztisztító telep, hulladéklerakó helyek, veszélyes hulladék ártalmatlanító művek stb…), amik ugyan nélkülözhetetlenek, de amelyek befo​gadására önként egyetlen települési önkormányzat sem mutatna készséget. Jelenleg a következő területrendezési terveket különböztetjük meg:  

- Országos Területrendezési Terv,
- kiemelt térségek területrendezési tervei,
- megyei területrendezési tervek,
- területrendezési tanulmánytervek, amik a térségi területfelhasználást jelentősen be​folyásoló fejlesztések térségi hatásait tárja fel, és szükség esetén a terü​letrendezési terv módosítását készíti elő. 

A területrendezési tervek elfogadásra kerülő munkarészei ismét analóg viszonyban vannak a településrendezési tervek legfontosabb munkarészeivel: 

- térségi szerkezeti terv, ami tartalmazza a térség területfelhasználásának rendjét, a településrendszer elemeit és a térségi jelentőségű infrastruktúra hálózatokat, létesítményeit és védőterületeit,

- térségi szabályozási terv, ami a természetvédelem, a táj- és tájképvédelem célját szolgáló védelmi övezeteket, a térségi jelentőségű tevékenységek ill. léte​sítmények területbiztosítását szolgáló funkcionális övezeteket,

- térségi területrendezési szabályzat, ami a térségi szabályozási terv szöveges tartozékaként tartalmazza a térségi övezetekre vonatkozó, kötelezően betartandó előírásokat,

- területrendezési intézkedési javaslat, amely tartalmazza a terv érvényesülését segítő, vagy azt biztosító intézkedéseket, meghatározza az ezzel kapcsolatos feladatokat, ill. ezekre ajánlásokat tesz.

A több települési önkormányzat céltársulásaként készült, több szomszédos településre együtt készült rendezési tervek nem tekinthetők önálló területrendezési terveknek, mivel ezek tartalma, egyeztetési és jóváhagyási eljárásuk, valamint joghatályuk szerint is megegyeznek a településenként külön-külön készült településrendezési tervekkel. A területrendezési tervek - miként a településrendezési tervek esetében is -  fontos és szerves része a térképi ábrázolás. Az országos területrendezési terv  léptéke M=1:100.000 -től 1:500.000 –ig, a kisebb területre készülő területrendezési tervek léptéke M=1:50.000 –től 1: 100.000- ig.

9.3. A vidékfejlesztés 

9.31. A vidékfejlesztés fogalma, céljai és feladatai

Azt a települést tekintjük „vidéki”-nek, amelyik városi jogállással nem rendelkezik, vagy városi státusa van, de lakosszáma 10 ezer főnél kevesebb. Vidéki jellegűnek tekinthetjük az olyan térséget vagy kistérséget, ahol a vidéki településekben élő népesség aránya 15%-nál több. A vidékfejlesztés sajátos, egyedi tulajdonságokkal (természeti, kulturális értékekkel) is rendelkező, de elsősorban mezőgazdasági területhasználattal és foglalkoztatottsággal bíró vidéki térségek fejlesztésére irányuló politika és stratégia. Az így definiált vidéki térségek ill. a vidékfejlesztés az ország területének csaknem 85%-át, tehát jelentős többségét fedi le. Az elkövetkezendő években a vidéki területek munkahelymegtartó és munkahelyteremtő kapacitása alapvető hatással lesz a munkanélküliség és az elvándorlás alakulására. A mezőgazdasági fog​lalkoztatottság aránya az EU országokban átlagosan 5,5% körül mozog, vagyis a vidéki munkahelyek többségét már az agrár szektoron kívüli alternatív foglalkozási lehetőségek teszik ki. Emellett a vidékfejlesztés egyik fontos feladata a vidéki népesség megtartása és sokszínű megélhetésének helyben történő biztosítása. A másik fontos feladat a természeti környezet fenntartása és „újratermelése”
 – különös tekintettel arra, hogy a természetes táj felértékelődik, és a városi népesség „exodus”-ának célpontjává válhat. A vidékfejlesztés legfontosabb céljai és feladatai ezért a következők:

- Az erőforrások ésszerű használata. Ez önmagában is összetett célkitűzés, ami magába foglalja a biológiai élettér fenntartását, a természeti erőforrások és térhasználati módok, vagyis a kultúrtáj egységének megőrzését, a humán erőforrások terén az agrárértelmiség elvándorlásának megakadályozását és az esélyegyenlőség megteremtését az iskoláztatás terén.

- Fenntartható gazdaságfejlesztés, ami a környezetterhelést csökkentő mezőgaz​dasági technológiák és üzemméretek alkalmazását, az agrárgazdaság észszerű szerkezetének kialakítását és az egységes piaci megjelenés feltételeinek megteremtését jelenti. Ide tartozik a vidéki foglalkoztatási és kereseti viszonyok javítása és „diverzifikálása” (sokféleségük biztosítása) a belső erőforrásokra támaszkodó fejlesztés előmozdításával, valamint a fiatalok és a vállalkozó vidékiek kötődésének erősítésével.

- A vidéki életkörülmények javítása a munkahely teremtéssel, lakáshoz jutás feltételeinek javításával, az ellátás és az infrastruktúra fejlesztésével.

- A közösségi és kulturális értékek, valamint a település sajátos szerkezetének, beépítési formáinak, a településképnek és a helyi identitást őrző épít​ményeknek a megőrzése és fenntartása a különböző szakmai és társadalmi szervezetek, kistérségi társulások, kulturális egyesületek támogatásával. 

9.32. A vidékfejlesztési programok. 

Az Európai Unió kiemelten támogatja az elmaradott térségek felzárkóztatását, vagyis a vidéki térségek fejlesztését. A támogatások feltétele az elfogadott nemzeti fejlesztési program (l. korábban), megfelelő intézményrendszer, valamint hazai területfejlesztési támogatás. Szükség van egy olyan nemzeti stratégiára, ami kitörési lehetőségeket  biztosít a vidéki térségek számára adottságaik és a fenntarthatóság elve alapján, biztonsági hálóként működik a hátrányos helyzetű térségek problémáinak kezelésére és felkészíti a térségeket a lehetséges hazai és EU támogatások, mindenek előtt az ú.n. SAPARD program fogadására.
 Ezzel indokolható, hogy 1998-ban a felelős hazai minisztérium nevébe és feladatkörébe is fölvette a vidékfejlesztés ügyét („Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium”). A vidékfejlesztési program olyan, az érintettek közös megállapodásán nyugvó fejlesztési dokumentum, ami a stratégiának és a kijelölt prioritásoknak megfelelően választott (támogatott) projektekből tevődik össze, és ami

- az adott térség komplex fejlesztésére képes,

- a helyi adottságokra és problémákra épül,

- érvényesíti a fenntarthatóság elvét (természeti erőforrások használata, emberi tényező, környezetminőség),

- az érintett térségben élőkre a családok, az egyes ember szintjéig hatással van,

- tartalmazza a megvalósítás feltételeit (feladatok, költségek, források, felelősök) és határidőket.

A vidékfejlesztés ugyan elsősorban az alulról jövő fejlesztési kezdeményezésekre épül, a Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium létrehozta a Regionális Vidékfejlesztési Irodákat (REVI), mint az FVM Vidékfejlesztési Programok Főosztálya kihelyezett egységeit. Az irodákat az ország 7 statisztikai régiójában állították fel, és feladatuk elsősorban az, hogy a hazai és a SAPARD vidékfejlesztési pályázatokkal kapcsolatban segítsék a kistérségek vidékfejlesztési menedzsereit. A helyi programok és az azokat megvalósító vállalkozók az EU támogatások végső kedvezményezettjei. A programok célja elsősorban a falvak és tanyák megújítása, a falusi és agrárturizmus fejlesztése, a nem élelmiszer alapanyagú mezőgazdasági termékek (pl. kézműipar, természetes gyógyszerek, kihaló mesterségek stb..), a helyi hungarikumok és a helyi környezetbarát infrastruktúrák (pl. alternatív energia program, vízrendezés stb..) bevezetésének támogatása.  

9.33. A területfejlesztés és a vidékfejlesztés viszonya

A területfejlesztés biztosítja a regionális szintű beruházások megvalósítását, és ezzel mintegy megteremti a vidékfejlesztés „fizikai” hátterét. De míg a területfejlesztés homlokterében a gazdasági-műszaki fejlesztés és annak finanszírozása áll, addig a vidékfejlesztés célja elsősorban az emberi erőforrások és a helyi közösségek szereplőinek aktivizálása, valamint a kultúrtáj és a települési hagyományok megőrzése. A vidékfejlesztés ugyanakkor - miután jellegzetesen kistérségek, települési szövetségek ill. alulról szerveződő önkormányzati társulások keretében realizálódik - természetes módon illeszkedik a hazai területfejlesztési rendszerhez. A vidékfejlesztés és a területfejlesztés közti különbségeket az alábbi táblázat foglalja össze:

	
	területfejlesztés
	vidékfejlesztés

	lépték
	jellemzően nagyléptékű 

(ország, régió, megye)
	jellemzően kisléptékű

(kistérség)

	jelleg
	fölülről lefelé irányuló
	alulról fölfelé irányuló

	tartalom
	nagytérségi közlekedési és egyéb infrastruktúra-hálózatok, nagyvolumenű beruházások
	helyi erőforrások aktivizálódásával a helyi adottságok hasznosítása (struktúraváltás, minőségi termékek, infrastruktúra, kulturális örökség, népességmegtartás feltételei stb.)

	társadalmi hatás
	elsősorban közvetett módon, és csak közép- ill. hosszabb távon érvényesül
	elsősorban közvetlen módon hat az emberekre, és már rövid távon belül is érvényesül

	állami szerepvállalás
	döntő, meghatározó
	orientáló, kezdeményező, támogató

	finanszírozás
	társfinanszírozás, de döntően állami közpénzekből
	társfinanszírozás, de döntően helyi, saját ill. decentralizált állami forrásokból


A vidékfejlesztési program módszertanilag is megfelel a területfejlesztési program (l. korábban) kategóriájának. A terület- és vidékfejlesztésben érdekelt szereplők összehangolt fellépését integrált vidékfejlesztésnek nevezzük. 

(   (    (    (     (    (
A településfejlesztést és -rendezést, valamint a területfejlesztést és -rendezést gyűjtő néven területi tervezésnek hívjuk. A területi tervezés területi szintjeit, választott köztestületeit és intézményeit, valamint tervfajtáit a következő táblázat foglalja össze: 

	területi 

szintek:
	választott 

köztestület:
	intézmény,

szervezet:
	a területi tervezés tervfajtái

	
	
	
	terület (T)

fejlesztési (F) koncepció (K)
	terület (T)

fejlesztési (F)

program (P)
	terület (T) vagy

település (t)

rendezési (R) terv 

	település (t)
	települési

önkormányzat 

(t.ök.)
	t.önk.

képviselő

testülete 
	település FK.


	-
	t.szerkezeti terv;

t. HÉSZ;

szabályozási terv

	kistérség (k)
	-
	k.TF társulás
	k.TFK
	k.TFP
	(

	megye (M)
	M. önkormányzat
	M.TF Tanács
	M.TFK
	M.TFP.
	M.TRterv

	régió (R)
	-
	R. TF Tanács (
ügynökségek
	R.TFK
	R.TFP
	(

	ország (O)
	országgyűlés
	O.TF Tanács
	O.TFK
	O.TFP (
Átfogó Nemzeti Terv (
Nemzeti Fejlesztési Terv
	O.TRterv

	

	területközi szintek:
	
	
	
	

	kiemelet 

térségek
	országgyűlés
	térségi TF Tanács (
ügynökségek
	térségi

TFK
	térségi

TFP
	térségi 

TRterv

	vidékfejlesz-tési térségek
	-
	FVM (
vidékfejlesztési

irodák (REVI)
	-
	vidékFP
	( t.önk


� Az egykori római castrumok képezték a középkor során az európai városhálózat kialakulásának egyik alapját; a szabályos alaprajzú ókori város sok helyen még ma is kirajzolódik a város alaprajzán (pl. nálunk Győr, Szombathely, Pécs, Aquincum). 


� Hozzá kell tenni, hogy ez alkalommal vált nyilvánvalóvá a természetbe való beavatkozások katasztrofális hatás-láncolatának mechanizmusa, aminek nyomán ma már csak átfogó környezetvédelmi hatástanulmány birtokában lehetne hasonló léptékű regionális fejlesztési programokat végrehajtani. 


n .


� A szó a latin subsidium affere kifejezésből származik, ami szó szerint annyit jelent, mint „támogatást nyújtani”.


� A 7 régió az egyik változat szerint következő: Nyugat-Dunántúl (Győr-Moson-Sopron, Vas és Zala megye), Közép-Dunántúl (Veszprém, Fejér és Komárom megye), Dél-Dunántúl (Baranya, Tolna és Somogy megye), Közép-Magyarország (Budapest és Pest egye), Észak-Magyarország (Nógrád, Heves, Borsod-Abaúj-Zemplén megye), Északalföld (Szabolcs-Szatmár-Bereg, Hajdú-Bihar és Jász-Nagykun-Szolnok megye) és Délalföld (Békés, Csongrád és Bács-Kiskun megye). A régióknak – a fejlesztési és támogatási rendszerhez való kapcsolódás érdekében - be kell illeszkedniük az Európai Únió földrajzi-statisztikai rendszerébe, aminek legnagyobb, legtöbb esetben a nagyobb országok egészét leképező egysége a NUTS I. (a „normatív statisztikai területi egység” francia rövidítése). A kisebb országokban, így Magyarországon is a NUTS II. szint képviseli a régiót, a megyerendszer a NUTS III. szintnek felel meg, a település pedig a NUTS IV. és V. szintet képviseli.  


� A Nemzeti Fejlesztési Terv (National Development Plan) az alapja minden országban az EU  által  összeállítandó „Közösségi Támogatási Keret”-nek (Community Support Framework).


� Kemény Bertalan szellemes szójátékával a cél a népességmegtartó képesség és a képességmegtartó népesség biztosítása. Egy másik megfogalmazás szerint „a mezőgazdaság helyszíne a vidék, de a vidék nem csak a mezőgazdaság helyszíne.”


� A SAPARD a Special Accession Progamme for Agriculture and Rural Development (Speciális Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Csatlakozási Program) rövidítése.
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