6.0. A TELEPÜLÉSFEJLESZTÉSI KONCEPCIÓ

A településfejlesztési koncepció kialakításának tartalmi követelményeit és módszertanát ma Magyarországon semmilyen rendelet vagy hivatalos dokumentum nem írja elő, kidolgozása is csak a rendezési tervek megalapozásaként, a településszerkezeti tervhez kötötten kötelező a települési önkormányzatok számára. Mivel azonban az önkormányzatoknak érdeke, hogy jó irányban és hatékonyan tudják irányítani ill. befolyásolni a települési folyamatokat, a nagyobb városok önállóan, a rendezési tervektől függetlenül készítik el településfejlesztési koncepciójukat, a kisebbek pedig a településrendezési tervek készítőjétől várják el ennek rögzítését. Az önálló fejlesztési koncepció elkészítését az önkormányzat rendszerint külső szakértő csoportra bízza, jóllehet fontos lehet belső tagok részvétele is. A műfaj „lebegtetésének” nem csak az az oka, hogy nincs településügyi törvény, hanem az is, hogy - a közös vonások ellenére - minden település egyszeri jelenség, problémái és lehetőségei is egyediek, ezért nem is lenne jó, ha országos előírások korlátoznák a leginkább egyedi jellegű terv: a fejlesztési koncepció műfaját és tartalmi követelményeit. Ha azonban az önkormányzat elkészítteti településfejlesztési koncepcióját, akkor azt határozati formában a képviselő testületnek jóvá kell hagynia.   

6.1. A településfejlesztési koncepciót meglapozó vizsgálatok és elemzések

Az ismétlések és a fölösleges átfedések elkerülése, valamint a különböző jellegű és szintű tervek közös megalapozása érdekében célszerű a szükséges alapvizsgálatokat egy ütemben elkészíteni. Ez  a vizsgálati anyag mind a fejlesztési, mind a rendezési tervek készítésének kiinduló pontja. Ez nem jelenti azt, hogy az egyes tervek sajátosságaihoz, léptékükhöz és céljaihoz adott esetben ne kellessen kiegészítő, aktualizáló vizsgálatokat is készíteni. A vizsgálatok és elemzések egyik legfontosabb módszertani és szemléleti követelménye a probléma és érték-orientáció. Ez azt jelenti, hogy nem a tények hiánytalan, tudományos teljességre törekvő rögzítése a cél, hanem az, hogy a fejlesztési célok megfogalmazása érdekében rámutasson egyrészt a feszültségekre, hiányosságokra és működési zavarokra, amik orvoslását a fejlesztési célokba be kell építeni, másrészt azokra a társadalmi, valamint természeti és épített környezeti értékekre, amik megőrzése a település fejlesztési potenciálját képezheti. A megalapozó vizsgálatok tematikája tulajdonképpen a „Települések életjelenségei” c. fejezet pontjait is követheti, de az információkat gyakorlati szempontok miatt inkább az alábbi témák köré célszerű csoportosítani.

6.11. Előzményfeltáró vizsgálat. 

Ma már alig létezik olyan település, amire ne készültek volna rendezési tervek. Ezért be kell gyűjteni és ki kell értékelni a nagyobb térségre vonatkozó, valamint a településre és közvetlen környezetére készült vagy készülő tervi anyagokat. Tisztázni kell, hogy a szóban forgó rendezési tervek „joghatályosak”-e, mert ha igen, akkor rendeleteit a tervkészítés folyamán figyelembe kell venni, ill. módosításukat a közgyűlés elé kell terjeszteni. A tervező nem engedheti meg magának, hogy utólag derüljön ki: nem tud egy élő, folyamatban lévő tervről.

Az előzményfeltáró vizsgálatnak egyik fontos része a településtörténet, a település építéstörténete, valamint a régi térképek kiértékelése és dokumentálása. A településtörténeti monográfia ma már sok helyen rendelkezésre áll. Különösen fontos információkhoz juthat a történeti térképek összehasonlító elemzésével: fény derülhet a település kialakulásának fázisaira.

6.12. A település területével kapcsolatos vizsgálatok.

A településtervezési információk vonatkoztatási alapja a terület, konkrétan: az alaptérkép. A legfontosabb területi-műszaki és környezeti adottságok és problémák megjelenítésére azért is szükség van, mert köztük szoros kölcsönhatás állhat fenn, amire éppen a térképi ábrázolás hívhatja fel a figyelmet. A településfejlesztési koncepció térképi mellékletei általában nagyobb léptékű alaptérképeken, kartografikus formában készülnek. A vizsgálat és az elemzés főbb tématerületei a következők: 

- fel kel tárni a település és az azt magába foglaló térség földrajzi helyzetét, topográfiáját, geológiai- és talajviszonyait, valamint éghajlati viszonyait;

- a be kell mutatni a település elhelyezkedését településhálózati környezetébe, a település központi szerepköreit, elemezni kell a szomszédos településekkel, valamint a regionális központokkal való kapcsolat természetét;

- fel kell dolgozni a teljes igazgatási terület legfontosabb területhasználati rendszereit -  különös tekintettel a területek hatékony kihasználtságára, a beépített és beépítetlen területek arányát és a beépítés fejlődésének tendenciáit;

- elemezni kell a műszaki és humán infrastruktúra állapotát; a műszaki infrastruktúra magában foglalja a közlekedési hálózatokat és a forgalom intenzitását, a vezetékes vízellátás helyzetét és az ivóvíz minőségét, a vízkészletek elhelyezkedését, a szennyvíz kezelésének módját és a szennyvízhálózat kiépítettségének fokát, az energiaellátás működő rendszereit, a szilárd hulladék tárolásának körülményeit és a szeméttároló telephelyek elhelyezkedését, míg a humán infrastruktúra az ellátást szolgáló intézményekre vonatkozik;  

- elemezni kell a településben belüli környezeti állapotokat: a talaj, a levegő, a felszíni és felszín alatti vizek tisztaságát, az esetleges zajártalmakat, a természetvédelem alatt álló területek állapotát, a település táji adottságait, valamint a jelentősebb környezeti szennyezéseket okozó tevékenységek elhelyezkedését;  

- elemezni kell az épített környezeti értékeket, az országosan védett és az esetleg helyi védettségre számot tartható épületeket, a falu- ill. városképi értékeket, valamint az azok fennmaradását veszélyeztető tényezőket,

6.13. A helyi társadalom vizsgálata

A települési társadalommal kapcsolatos alapvizsgálatok metodikájának kiinduló pontja - a „Település életjelenségei” c. fejezetben tárgyalt tematikának is megfelelően - a következő tárgykörökre kell, hogy kiterjedjen:

- a népességszám és a demográfiai trendek alakulása (természetes szaporulat, elvándorlás, korcsoportok szerinti megoszlás, etnikai csoportok jelenléte stb..);

- a foglalkoztatottság mutatói (a kereső népesség és eltartott népesség aránya, a foglalkozási ágak szerint megoszlás, általános kereseti viszonyok ill. megélhetési viszonyok, a lakosság képzettségi szintek megoszlása, társadalmi rétegek, rendelkezésre álló hagyományos ismeretek, készségek, munkanélküliség stb…);

- a helyi társadalom öntevékeny szerveződéseinek helyzete, 

- a települési önkormányzat működésének humán feltételei, a lakossággal való kapcsolat.

6.14. A helyi gazdaság vizsgálata

A helyi gazdaság állapota és fejlődési tendenciája alapvetően befolyásolhatja a településben élők életminőségét és kilátásait, ezért ezeknek az elemzéseknek különös jelentősége van a fejlesztési koncepció kialakításában:

- a településben lévő munkahelyek megoszlása ágazati (mezőgazdasági, különböző ipari termelő ágazatok, kereskedelem, irodai ill. szervezési jellegű, oktatási, közlekedési és szállítási stb…), valamint szektoriális szempontból (magán vállalkozások, önkormányzati munkahelyek, állami cégek);

- a termelő jellegű vállalkozások nagysága, forgalma, hazai és nemzetközi kapcsolatai, telephelyük kiterjedése és állapota, a termelés gazdaságossága  stb..;

- az ingatlanpiac helyzete, dinamikája, az ingatlanértékek eloszlása a település területén;

- a kereskedelmi és szolgáltató jellegű tevékenység eloszlása;

- a település regionális jellegű szolgáltatásainak ill. intézményeinek listája, hatókörük és  

6.15. Összefoglalás: a SWOT analízis

A SWOT analízis (a 4 témakör angol elnevezések kezdőbetűivel alkotott rövidítés – lásd alább) elsősorban helyzetelemzési módszer, de jó kiindulási alapot nyújthat a fejlesztés megalapozásához is. A település fejlődését befolyásoló tényezőket négy témakörben elemzi:
1. az erősségek (Strength) elemzése: a település eddigi sikeres fejlődésének tényezői, helyzeti és helyi energiáinak számbavétele, mindazok az adottságok, amik hatékonyabb kihasználása a fejlődés energia-tartalékait képviselik;
2. a gyengeségek (Weekness) elemzése: a település eddigi fejlődésének gátló tényezői, hiányosságai, azok a kedvezőtlen, elsősorban külső körülmények, amiken a település lényegében nem tud változtatni, de amiket a reális fejlesztési célok meghatározásánál számításba kell venni;   
3. a lehetőségek (Opportunities) számbavétele: a rejtett erőforrások, azoknak a még kihasználatlan adottságoknak az értékelése, amik potenciálisan fejlődést generálhatnak;

 4. a veszélyek (Threats) számbavétele: a fejlesztésben kockázati tényezőként értékelhető körülmények.

A fentiekből kiderül, hogy az erősségek (S) és a gyengeségek (W) általában a belső adottságokra, míg a lehetőségek (O) és a veszélyek (T) inkább a külső környezetre jellemzőek. A SWOT analízis elkészítéséhez először el kell készteni az SW és az OT táblát. A táblába csak a meghatározó, domináns, a megszokottól eltérő tényezők kerülhetnek be, feltéve, hogy azokat a változás iránya és erőssége indokolttá teszi, és hogy valódi problémáról van szó. Az SW tábla kitöltése során minden jellemzőt 

- be kell sorolni az erősségek vagy a gyengeségek közé, 

- csoportosítani kell az egymáshoz kapcsolódó megállapításokat, majd 

- szelektálni kell az átfedésben lévő, vagy kevésbé aktuális tényezőket.
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6.2. A településfejlesztés társadalmi megalapozása 

A település fejlesztése alapvetően közügy, amiben - mint láttuk - számos szereplő: ingatlanfejlesztő, hatóság, bank stb…vesz részt. Hamis kép élne bennünk azonban a fejlesztés lényegéről, ha azt hinnénk, hogy a fejlesztési szándékok integrálása a települési önkormányzatok dolga és felelőssége, a településfejlesztési koncepció pedig a fejlődés egyedüli biztosítéka és eszköze. Az ilyen elképzelésekben tovább élnek az állampárti múlt beidegződései. Valóban fontos szerepe van a fejlesztési politika és a fejlesztési szándékok kidolgozásának, a „tervezésnek” és a tervdokumentumoknak, de emellett az élet sokszor a maga útját járja, és előre nem látható problémákat, igényeket és ezzel kapcsolatos cselekvési kényszereket idéz elő. Ezek a „váratlan” események a fejlődés természetes velejárói, és nem föltétlenül a tervszerűség kerékkötői. Ezért az alábbiakban nem csak a fejlesztési koncepcióról, mint tervezési dokumentumról, hanem a társadalmi indíttatásúi fejlesztések néhány természetes megnyilvánulásáról is beszélünk. 
6.21. A közösség fejlesztése

Közösségfejlesztésen általában egy olyan folyamatot értünk, aminek eredményeképpen az emberek képessé válnak arra, hogy helyi közösségeikben maguk határozzák meg a sorsukat alakító körülményeket. A "közösség" fogalma vonatkozhat egy nemzetre, egy tájra ill. régióra, egy kultúrkörre, egy etnikumra, egy településre ("község", "Gemeinde", "community", „communoté”), de egy embercsoportra is (civil szerveződések, "Gemeinschaft"). A településfejlesztés szempontjából a települési közösség(ek)nek meghatározó szerep jut: ezek a helyi közösségek a civil társadalom alapintézményei, a demokrácia letéteményesei, amik mind a helyi hatalom gyakorlásában és mindazoknak a szolgáltatásoknak a megszervezésében érdekeltek, amikben az állam nem tud, vagy nem akar részt venni. A települési önkormányzatok nem minden esetben képesek a település egészének érdekeit megjeleníteni: nagyobb városokban (vagy fővárosi kerületekben) felmerül területi rész-önkormányzatok létrehozásának lehetősége, aminek alapját a történelmi, környezeti és társadalmi fejlődés természetes differenciáltsága hozhatja létre. Fontos szerepet játszhatnak a helyi nyilvánosság megszervezésében (helyi újság, kábel TV, klubok, önképző körök, városvédő egyesületek stb...) a helyi civil mozgalmak is. Vannak azonban olyan probléma-területek, ahol az önkormányzatnak aktív segítő szerepet kell vállalnia. Ilyen pl. a hátrányos helyzetű csoportok, mint pl. az etnikai kisebbségek, hajléktalanok, munkanélküliek, öregek, mozgássérültek stb…problémáinak megoldása. 

6.22. A közösségi tervezés. 

A helyi lakosság a fentiek mellett önálló településfejlesztési akciókat is kezdeményezhet. Ezek általában nem szerves részei egy „hivatalos” koncepciónak, de a helyi társadalmak jellegzetes aktivitásáról tanúskodnak. A társadalmi tervezés és a közösségi részvétel nálunk is ismert jelszavai mögött nem csak olyan negatív történelmi tapasztalatok állnak, mint a 68-as párizsi diáklázadás, a multinacionális cégek mega-projektjei vagy a környezetet károsan érintő fejlesztések elleni tiltakozások, hanem olyan siker-történetek is, mint pl. több nyugat-európai szanálásra ítélt régi városrész megmentése, vagy a főutca (vagy főtér) megújítási programok (Main Street Program) megindítása, amik a helyi kereskedők és a lakosság összefogására épültek. Az ú.n. „advocacy planning” (magyarul „szószóló” tervezés) angolszász gyakorlatában pl. a tervezők felvállalják egy hátrányos helyzetben lévő csoport érdekvédelmét a fejlesztési terv készítésétől kezdve az egyeztetéseken és a jóváhagyáson át egészen a megvalósításig. A közösségi tervezésnek ill. a közösségi részvételnek a fejlett nyugati demokráciákban ma már kialakult módszertana van. A hagyományos eszközökhöz tartoznak pl. a környezeti értékeket tudatosító helyi kiállítások szervezése, lakossági fórumok tartása, a helyi TV műsorok, sajtó, kérdőívek , népszavazás stb… Az innovatív eszközökhöz tartoznak olyan, nálunk kevésbé ismert, szakembert igénylő eljárások, mint pl. az ú.n. Delphi-módszer, a névleges csoport​módszer, a brainstorming, a játék-szimuláció, vagy az ú.n. NeuroLingvisztikai Programozás (NLP)  stb…
 Ezek a formalizált módszerek inkább nagyobb városok esetén használhatók. A közösségi tervezésnek sok előnye és értéke, de legalább annyi buktatója is van. Remélhető, hogy e módszerek hazai kipróbálása és elterjedése nyomán nemsokára saját tapasztalatokról is számot tudunk adni.

6.3. A stratégiai tervezés

A stratégia  görög szó (szó szerint „hadvezetést” jelent), és eredetileg a hadászati célhoz vezető lépések összehangolt együttesét értették rajta, vagyis a háború „folyamatának” megtervezésére vonatkozott. Ma a szót és a mögötte rejlő módszeres gondolkodásmódot analóg értelemben a különböző profit-orientált vállalatok és nem-profit-orientált szervezetek viselkedésének és működésének tudatos fejlesztésére is alkalmazzák. Az intézmények fejlesztésének számtalan nemzetközileg ismert és kipróbált modellje létezik. A településfejlesztés stratégiai tervezéséhez azonban még a leginkább kézenfekvő modellt is csak analóg értelemben lehet alkalmazni. Ennek több oka is van. Az egyik az, hogy talán egyetlen szervezet komplexitása sem mérhető egy település egészének összetettségével - gondoljunk csak a szereplők sokaságára és érdekeik sokféleségére, vagy a konfliktusok természetére. A másik az, hogy bármennyire is beválik egy tervezési modell egy adott település esetében, nem biztos, hogy a másik településnél is sikerre vezet. A településfejlesztési koncepció komplexitása, felépítése, „méretei” alapjában függenek a település nagyságrendjétől és a problémák természetétől. 

6.31. A település jövőképe

A jövőkép azt fogalmazza meg, hogy milyen lehetne, milyennek kellene lennie a településnek ahhoz, hogy az ottlakók jól érezzék magukat, és hogy virágozzék a gazdaság. A jövőkép nem föltétlenül egy tervfajta: inkább a fejlődésért tenni akaró polgárok kollektív tudatának terméke. Nagyobb városokban a jövőkép önálló dokumentum is lehet, aminek mind a készítésébe, mind széleskörű társadalmi vitájába minden potenciális szereplőt be kell vonni. A településfejlesztési koncepciót megalapozó vizsgálatok és elemzések jó lehetőséget adnak arra, hogy a koncepció készítői megkíséreljék felvázolni a település potenciális jövőképét. A jövőkép és a fejlesztési stratégia meghatározásának jól használható eszköze a SWOT analízis „folytatása”. Ha elhelyezzük a négy kategóriába tartozó elemeket egy koordináta rendszerben, akkor feltárulnak a stratégia meghatározásához szükséges alapvető dimenziók. Hiszen amihez megvannak az erőforrásaink, és aminek a fejlesztéséhez a külső körülmények is kedvezőek, arra bátran lehet offenzív jellegű fejlesztési stratégiát építeni. 

Tekintettel arra, hogy a külső környezet változásai nehezítik meg leginkább az előrelátást, a fejlesztési koncepcióhoz célszerű alternatívákat készíteni. Az olyan alternatív jövőképeket, amik arra a kérdésre adnak választ, hogy „mi történne, ha…”, szcenárióknak vagy fogatókönyveknek hívjuk. A szcenáriók nem csak a külső környezet megváltozására épülhetnek, hanem különböző fejlesztési premisszákra is. A 6.34. pontban felsorolt dichotómiák önmagukban is kínálják az alternatív döntéseket. A módszer hatékonysága attól függ, hogy mennyire valósak az alternatív jövőképek, mennyire tudjuk a külső környezetben, vagy/és a fejlesztési célokban bekövetkező változásokat modellezni. Ilyen változók lehetnek a finanszírozási forrásokban rejlő bizonytalanság, a tervezett térségi fejlesztések elmaradása vagy időbeli eltolódása, az általános gazdasági helyzet kedvező vagy kedvezőtlen alakulása, a település által nyújtott különleges szolgáltatások iránti kereslet hanyatlása stb…. 

6.32. A külső kapcsolatok.

A településben rejlő lehetőségek kiaknázását és ezzel a lehetséges jövőképet alapvetően befolyásolhatják a település külső kapcsolatai. Ma már egy kistelepülés sem engedheti meg magának, hogy önmagába zárva, egyedül próbáljon boldogulni. A külső kapcsolatok egyik aktuális keretét ma a kistérségi együttműködés és a különböző települési szövetségek képviselik. A kistérségi együttműködés alapja azoknak a fejlesztési céloknak a felvállalása, amik meghaladják az egyes települések erejét, de amik a szomszédos településekkel való kooperációban hatékonyabban valósíthatók meg. Ez a kooperáció egy-egy konkrét beruházás közös szervezésétől kezdve (pl. közös vezetékes vízellátás, a falusi turizmus összehangolt kínálati programjai, bicikliút  stb..) a közös településfejlesztési koncepción keresztül egészen az önkormányzati társulásokig terjedhet. A kistérségi együttműködés programjaira általában könnyebb külső (megyei, országos, EU) támogatást találni, mint magános beruházásokra: a térségi finanszírozási politika egyértelműen a társulásokat részesíti előnyben. 

6.33. Célok és prioritások
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Egy lehetséges program probléma-fája
A településfejlesztési koncepciónak nem csak az általánosságban megfogalmazott célkitűzéseket, hanem azok logikai kapcsolatát, az okok és okozatok megkülönböztetését, továbbá fontossági és időbeli sorrendjének megállapítását is tartalmaznia kell. A fejlesztési célok módszeres felépítésének egyik jól használható eszköze az ú.n. probléma-fák meghatározása. A módszer lényege az, hogy a csoportos elemzés keretében mindenki felírja a kezelendő problémákat egy-egy kártyára, majd ezeket egy táblán az ok-okozati összefüggések alapján megpróbálják elrendezni olymódon, hogy a fő probléma kerüljön legalulra, majd e fölé az okozott rész-problémák, legfelül pedig az okok szerepeljenek. Ha a probléma-fát sikerül helyesen felépíteni, azzal már körvonalazódnak a megoldás felé mutató teendők is. A célktűzés-fa lényegében a probléma-fa megfordítása oly módon, hogy a problémákat tartalmazó kártyák tartalmát feladatokat és célokat tartalmazó szövegekké alakítjuk át. A célkitűzés-fa felülről lefelé hierarchikus szintekbe rendezi a teendőket; ennek eredményeképpen a legfelső sorba kerülnek a főbb célok, a következőbe a megvalósításhoz vezető eszközök, majd legalulra a konkrét és programok. A módszert egy lehetséges probléma-fa és a neki megfelelő célktűzés-fa felvázolásával az alábbi blokk-diagramok szemléltetik 
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A célkitűzés-fa szintjei
6.34. A kitörési pontok. 
Stagnáló, vagy nehéz helyzetbe került települések számára a SWOT analízis kellő alapja lehet a „kitörési pont” meghatározásának. A kitörési pont egy olyan konkrét gazdaságfejlesztési ötlet („opportunity”), aminek lehetősége látens módon jelen van, és ami „vezér-projekt”-ként később potenciálisan képes a többi ágazatot is magával ragadni. Ebben a  jövőképben a finanszírozási forrásoknak még nem lehet döntő szerepük, jóllehet a jövőképet nem lehet illuzórikus alapokra helyezni. A reális, de bátor és ambiciózus jövőkép a fejlesztési koncepció sikerének záloga.

6.35. A fejlesztési politika jellegzetes dichotómiái.

A településfejlesztési koncepció és megvalósításának stratégiája alapjában véve tele​püléspolitikai jellegű döntések rendszerbe-foglalásának eredménye. A településpolitikai szempontok nem mindig épülnek racionális, „tudományosan” megalapozott elemzésekre. Egy adott választási ciklus keretében pl. a képviselőtestület összetétele, vagy a polgármester pártpolitikai vagy elkötelezettsége és személye jelentősen befolyásolhatja a fejlesztési politikát. E politika rendszerint bizonyos dichotómiák formájában szembesül egymással nehezen összeegyeztethető, vagy egymást kizáró döntési alternatívákkal. Különösen fontos, hogy a településpolitika meghatározói tisztában legyenek a rövidtávú hasznok és a hosszútávú következmények viszonyával; a választási ciklusok rövidsége sokszor csábítja a politikusokat arra, hogy csak 4 évre előre gondolkozzanak, miközben a fejlesztési döntések zömének csak hosszabb távon mutatkozhatnak meg a gyümölcsei. Minden döntés valamilyen értelemben konfliktus-menedzselés is. A konfliktus azonban nem elkerülendő rossz, hanem potenciális fejlesztő erő. A konfliktus nem mindig kívánja meg az egyik alternatíva teljes elutasítását; sok esetben csak kompromisszumos megoldás létezik. Ugyanakkor nem szabad elfelejteni, hogy a településfejlesztési koncepciónak természeténél fogva modernizálónak, tágabb értelemben véve innovatívnak kell lennie, amivel elősegítheti a fenntartható fejlődés megvalósulását.

- Újraelosztó szerep, vagy piac-orientáció. Az önkormányzatnak el kell döntenie, hogy milyen mértékben fordítsa erőforrásait a területén lévő társadalmi egyenlőtlenségek mérséklésére, és milyen mértékben invesztálja a rendelkezésre álló erőforrásokat a piaci önfejlődést megalapozó beruházásokba. Más szóval: elsősorban újraelosztó szerepet, vagy inkább piac-segítő szerepet vállaljon annak érdekében, hogy hosszú távon optimalizálja a település gazdaságának teljesítményét.    

- Nivellálás vagy szelektív fejlesztés. Dilemmaként értelmezhető, hogy mi a fontosabb: a te​rületi egyenlőtlenségek, vagyis a városrészek és különböző társadalmi csoportok közti társadalmi és környezeti különbségek csökkentése, vagy a fejlődési gócok erősítése? Az előbbi elhanyagolása az utóbbi javára ugyanis a meglévő feszültségek növekedésével jár, ami közvetve kihat a „vezér-projektek” hatékonyságára is. 

- Tradíció, vagy modernizáció. Sok esetben a fejlesztés modernizációs ugrást jelent, aminek érdekében bizonyos tradicionális értékeket fel kell áldozni – és megfordítva: a ha​gyományos környezeti értékek védelme veszélybe sodorhatja bizonyos moder​nizációs fejlesztések megvalósulását.  

- Kompakt vagy szétszórt fejlesztés. A meglévő várostest tartalékainak kihasználása, a reha​bilitációban rejlő lehetőségek sokszor szembe kerülnek a decentralizációs tendenciákkal. Az ingatlanfejlesztő előszeretettel vonul ki a város beépített területéről, de ennek járulékos fejlesztési kötelezettségei (infrastruktúra, közlekedés, ellátás stb…) az önkormányzatot terhelik. 

- Barnamezős vagy zöldmezős beruházások. Az önkormányzatnak el kell döntetnie, hogy érdekeltté teszi-e a fejlesztőket az elhagyott iparterületek megújításában és ezért áldozatokat is vállal, vagy a vállalkozók megtartása érdekében támogatja a számára kedvezőtlenebb zöldmezős beruházásokat is. 

- Kiszolgáló vagy kínálati fejlesztési politika. Az egyik lehetőség a magántőke feltétel nélküli kiszolgálása: arra épít, hogy a tőkeerős vállalkozások megtelepedése növeli a bevételt, amivel a város életkörülményei javíthatók. A másik lehetőség a vállalkozások orientálása olyan terület-előkészítő fejlesztésekkel, amik kínálatot teremtenek, és amivel az önkormányzat kézben tudja tartani a területi fejlődés irányát is. Az első a rövidtávú de biztos hasznot tartja szem előtt, a másik kockázatot vállal egy hosszabb távon is fenntartható fejlődés érdekében. 
- Saját erő vagy kooperáció. Az alternatíva nem csak kistelepülések esetében merül fel, hanem városok és városkörnyéki települések, vagy a Főváros és a kerületi önkormányzatok viszonyában is. A dilemma valójában a függetlenség vs. kényszer-szövetség, vagy a verseny vs. kooperáció választási alternatíváiban rejlik. 

- NIMBYszindróma, vagy kompenzáció. A NIMBY (Not In My BackYard, vagyis OK, de ne az én kertemen át) jellegzetes kooperációs rövidzárlat. A település elutasíthatja a területét esetleg kellemetlenül érintő külső fejlesztési szándékot
, de választhatja a kompenzációs stratégiát is, aminek eredményeképpen ellentételezésként olyan fejlesztési lehetőségekhez is juthat, amire másként nem volna esélye.  

6.4. A fejlesztési koncepció megvalósulását kísérő tevékenységek

6.41. Településmarketing

Minden település rászorul arra, hogy értékeit, lehetőségeit reklámozzák, a potenciális fejlesztők és fogyasztók figyelmét felhívják előnyös adottságaira. A települések árucikké váltak a nemzetközi telephelyválasztási piacon: termelő, szolgáltató cégeket vagy részlegeket vonzhatnak magukhoz, ami városalakító tényezőként az egész település fejlődésére kihatással lehet. A „távolság” veszít jelentőségéből: a cégek megtelepedésének feltétele ma már nem annyira a nyersanyag vagy a munkaerő jelenléte, mint inkább a kommunikációs infrastruktúra: a közlekedés, a telefon, a számítógépes hálózat, a pénzintézeti szolgáltatások megléte. A telephelyválasztási piacot befolyásolja a magasan képzett szaktudás jelenléte is. A piaci szempontok közt egyre fontosabb a települési környezet minősége, valamint a település imázsa: az a sajátos „lokalitás”, ami megkülönbözteti az egyik települést a másiktól, amit az oda települő cég saját arculatának megformálásában is megjeleníthet. A település úgy tudja befolyásolni a cégek döntését, hogy megfelelő információs anyagokat juttat el hozzájuk – miközben tudnia kell, hogy a cégek maguk is törekednek olyan információk beszerzésére, amelyek telephelyválasztásukat befolyásolhatják. Ezeknek az információs anyagoknak az előállítása és kommunikálása önmagában is egy szakma, amit menedzsment-nek is neveznek.  A településfejlesztő menedzser feladata a településről szóló hiteles és kielégítő információk összeállítása, naprakész állapotban tartása és reklámozása. 

6.42. Monitoring

A monitoring szó szerint folyamat-ellenőrzést és regisztrációt jelent. A kifejezés a környezetvédelem folyamatos ellenőrzési rendszereiben alkalmazott eszközökről kapta a nevét. Ha a környezet állapotát mérő műszer a beállított minimum- ill. maximum értékektől eltérő értékeket észlel, akkor azt akusztikus vagy vizuális módon jelezi. A településtervezésben ezt a monitoring funkciót analóg értelemben használjuk annak ellenőrzésére, hogy a fejlődési folyamatok valóban a tervezett irányban haladnak-e. Ehhez arra van szükség, hogy a kívánatos folyamatokhoz egzakt mérési szinteket lehessen hozzárendelni. Ezeket a mérési szinteket mindig a fejlesztési tervek ill. programok készítésével egyidőben és nem utólag kell megtervezni. Amennyiben a monitoring figyelmeztető információkat ad le, meg kell vizsgálni, hogy mi okozta a folyamat eltérését a kitűzött iránytól, mennyire komoly az eltérés, milyen korrekciós lépéseket kell tenni az eltérés korrigálására, és folytatható-e egyáltalán a program, vagy pályamódosításra van szükség. A monitoring tevékenység általában a település-menedzser feladata.

A lehetőségek (O) és a veszélyek (T) esetében elsősorban az erősségek (S) és a gyengeségek (W) külső környezetét kell leírni. Az SW és az OT tábla elkészülte után elemezni kell azok tartalmát. Ennek egyik módja a kölcsönhatás mátrix felállítása: az oszlopokba írjuk be az erősségeket és a gyengeségeket, a sorokba pedig a lehetőségeket és a veszélyeket. A stratégiaépítés erős elemeit az SO negyedben, a kritikus pontokat a WT negyedben találjuk. A WT negyed olyan probléma-területeket jelöl, ahol valószínűleg válság-menedzs�mentre van szükség. A WO és az ST negyedek esetében minden erősség és gyengeség legalább egy külső lehetőséggel vagy veszéllyel találkozik: itt látszik, hogy hol kell beavatkozni a helyzet javítása vagy a további problémák elkerülése érdekében.  








� A téma kitűnő áttekintését nyújtja Lukovich Tamás „A posztmodern kor városépítészetének kihívásai” c. könyvének Közösségi részvétel, közösségi tervezés c. fejezete (Pallas Studio, Budapest, 2001)


� Az alábbi két ábra Madarász Imre: Hogyan készítsünk vidékfejlesztési programot? c. írásából  való (Vidékfejlesztők kiskönyvtára. Agroinform Kiadó, Budapest, 2000)  


� Jellegzetes esetek pl. a veszélyes hulladéklerakó hely, vagy egy átmenő autópálya  befogadása ill. elutasítása. 
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